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Anotace

Text seznamuje Ctenare se zakladni teoretickou a praktickou proble-
matikou demokracie a uUstavnosti, se zvlastnim zietelem na Skolskou
politiku a vychovu demokratického obcana.

Klicova slova

Demokracie, formy a typy demokracie, demokratické rozhodovani,
pravni stat, Ustava — Ustavnost, délby statni moci, lidska a ob¢anska pra-
va a svobody, ob¢ansky a eticky postoj ucitele, ob¢anska odpovédnost
Keywords

Democracy, forms and types of democracy, democratic decision ma-
king, Constitution — the constitutionality of, division of state power, hu-
man and civil rights and liberties, civil and ethical attitude of teachers,
civic responsibility



1 Spolecnost a vzdélavani

Text je urcen pro predmét Spole¢nost a vzdélavani s podtitulem
Demokracie a spole¢nost pro doplnujici pedagogické studium. Cilem je
seznamit studujici se zakladnimi teoretickymi a praktickymi problémy
demokracie a pravniho statu se zvlastnim zietelem na Skolskou politiku
statu a vychovu demokratického ob¢ana. Zakladnimi zdroji jsou prace
nasich i nékterych zahrani¢nich autord (Dahl, R., Gerloch, A., Jirdskova,
V., Kohadk, E., Kung, J. a kol., Masaryk, T. G., Sartori, G.), ddle dokumenty,
jako je Ustava CR, Listina zakladnich prav a svobod (doprovodny text).
Soucasti prace jsou jiz dfive publikované staté autora vénuijici se vycho-
vé demokratického obcana a obcanskému a etickému postoji uciteld.
Text je mozné vyuzit jednak k pfipravé na zkousku z kurzu, zaroven jako
zdroj a inspiraci k vlastni vychovné a vzdélavaci praci uciteld a vychova-
telQ, ale i k zaujmuti vlastnich ob¢anskych nazord a postojd.

2 Demokracie a ustavnost

2.1 Demokracie

Demokracie - pojem v politice, v politické védé, ale i jinde velice frek-
ventovany. Tento pojem patfim ke kategoriim, které se neustale vyvijely
a jsou neustéle pfehodnocovany, jsou soucasti lidského mysleni a kultury.

Etymologicky znamenda demokracie - vladu lidu (z fec. démos - lid,
kratein — vladnout). Ale tento etymologicky plvod slova demokracie
nam fika malo o skute¢ném obsahu demokracie a jejim vyvoji. Jak pise
G. Sartori: ,Podstatné je, ze slovo demokracie pfiméfené nevystihuje
véc demokracie



Nejdrive byla pojmem demokracie oznacovana jedna z forem stan-
dardni klasifikace forem vladnuti nebo zfizeni (Platon, Aristoteles) vedle
napf. monarchie (vldda jednoho), aristokracie, oligarchie (vlada nékoli-
ka). Jiz Aristotelovi v3ak bylo zfejmé, Ze pouhy pocet vlddnoucich neni
spéch koho a ¢eho tito vladci vldadnou. Na ¢istou demokracii pohlizeli
s nedlvérou myslitelé klonici se k aristokracii (Sokrates, Platon), ale i pfi-
vrzenci smiSené vlady (Aristoteles). Protoze ,vétsina” nutné zahrnovala
chudé a nemajetné, byla demokracie spojovana nejen s vlddou lidu, ale
i s vlddou chatry, lGzy, davu. (Platon v ni vidi podfizenost rozumu vasni,
zadostivosti.) Aristoteles ji ztotoznoval s neumirnénosti

V moderni politické tradici, ktera vznika v renesanci, pokladali
teoretici (jako napf. Machiavelli, Montesquieu) demokracii za vla-
du, kterd nemohla byt bezpecné vélenéna do politiky v cisté for-
mé. V podstaté az do 18. stoleti byla demokracie chapana spise jen
jako jakasi utopicka forma statu nebo jakysi vladni systém, ktery si
lidé vysnivali v té ¢i oné podobé. Tak i J. J. Rousseau, nejvyznamné;jsi
rané moderni teoretik demokracie, rozliSoval mezi demokratickym
panovnikem a demokratickou vladou: s prvnim souhlasil, druhé po-
kladal za nemozné, nerealizovatelné — za formu vlady, jeZ je vhodna
spiSe pro andély nez pro lidi.

Teprve od 18. stoleti demokracie zacala byt chapana:

1. Jako metoda ¢i zpusob politického jednani a chovani, pfi némz je
za smérodatné uzndavano rozhodnuti vétsiny (pfi zajisténych pra-
vech mensiny) a systém, v némz se lidé uci byt vlddnoucimi a ovla-
danymi naréz.

2. ZpuUsob tvorby, provadéni a kontroly politiky.

3. ,Demokracie je takové politické zfizeni, v némz se na moci a na je-
jich rozhodnutich realné podileji ti, jichz se tato rozhodnuti tykaji,”
M. Zno;j.

4. ,Demokracie je otevieny politicky systém, ktery je schopen konflik-



ty ozfejmovat a fesit, jakoz i absorbovat nové spolecenské nutnos-
ti,” K. Lenk.

V. Bélohradsky - Kapitalismus a oblanské ctnosti, s. 127: ,Realna
demokracie je eticko-politicky systém, v némz ideadl vlivu vétsiny
na utvareni spole¢nosti je svéfovan vlivu specializovanych mensin,
soupeficich mezi sebou uvniti politického trhu podle vieobecné
uznavanych pravidel.”

2.2 (tyfi casté soucasné pfistupy
k pojmu demokracie

Demokracie ztotoziovdna se zabezpecenim lidskych a obcan-
skych prav.

Demokracie — usporadani soustavy nejvyssich statnich organa
(horizontdlni struktura forem statni moci — zakonodarna, vykonng,
soudni) a vertikdlni struktury statu (vnitini ¢lenéni statu — zastu-
pitelstva a pod.), které je zaloZzeno na principu délby moci, jejimz
smyslem je zabranit zneuzivani a koncentraci moci. Tj. systém vlad-
nuti.

Demokracie — prosazovani moralnich a jinych hodnot, jako je svo-
boda, rovnost, spravedinost, pravda, laska k bliznimu a p. = tzv.
axiologicky pfistup. Tzv. Siroké pojeti demokracie. Propagatofi: T.
G. Masaryk, Vaclav Havel.

Demokracie jako politicky proces a zpusob rozhodovani (pravidla
pro konstituovani politické moci a jeji fungovani), tzv. proceduralni
pojeti demokracie.

Formy demokracie:

tradi¢né rozliSujeme pfimou (participac¢ni)
zastupitelskou (reprezentativni) demokracii



Pfima demokracie - na rozhodovani se podileli nebo podileji vsich-
ni ob¢ané napt. hlasovanim a pfijetim rozhodnuti vétsiny. V ¢isté po-
dobé existovala napf. (vezmeme-li do uvahy svobodné obcany) v né-
kterych obdobich v nékterych feckych polis (demokracie 1:1). Obtiz-
nost fungovani pfimé demokracie v modernich spole¢nostech spociva
v organizacnich, materidlnich a informacnich podminkach. Pfesto i zde
existuji jednak formy pfimé demokracie (referendum, plebiscit), jednak
i jiné zplGsoby pfimého plsobeni na politiku (petice, vefejnd shromaz-
déni, obcanské iniciativy atd.).

Formy pfimé demokracie a jejich charakteristika: Referendum - hla-
sovani (v pfimé demokracii) o zakonné predloze nebo o jiné dllezité
otazce zplisobem ano-ne, pfipadné jednou z mnoha variant odpové-
di. Ustavni uprava pouziti referenda byva riizna. Nej¢astéji byva for-
mou schvalovani Ustavnich zakond, pfipadné i béznych zakont (napf.
ve Svycarsku), ¢astéji se vyskytuje jako moznost statniho organu ,od-
volat se k lidu” a v poslednich letech zejména jako vyraz obcanskych
iniciativ.

Uskali referenda - v dostate¢né informovanosti a znalostech ob¢a-
nd, v poctu zucastnénych obcan(, v pozadovaném mnozstvi hlast, aby
bylo referendum platné, dale v poloZeni otazky (jasné, srozumitelné, ne
navodné).

Plebiscit — je druh referenda, ve kterém obc¢ané maji moznost se vy-
jadrit ke statni prislusnosti Uzemi, na kterém Ziji. Vérohodnost tohoto
aktu zvysuje mezinarodni kontrola.

Zastupitelska (reprezentativni) demokracie - lidé (obcané) si vy-
biraji (napf. rovnéz hlasovanim - ve volbach) zastupce (reprezentanty),
ktefi jim jsou jim odpovédni, ktefi jsou viak pfimo zapojovani do vlad-
nich ¢innosti, zpravidla uz bez dalsich konzultaci s lidem.

Zastoupeni je proces, v némz jsou zajmy obcan(, ovladanych ,po-
stoupeny” (delegovany) tém, ktefi je ,ovladaji’, zastupuji napf. pomoci
parlamentnich instituci. Podstatné je, Ze zastupce je vazan dvoji povin-



nosti, totiz k instituci, v niz zaseda, a k voli¢stvu. Zastoupeni je vlastné
vztahem konvenénim, zprostiedkovanym konvencemi a pravidly. Uskali
zastupitelské demokracie - zpravidla nemoznost odvolavani volenych
zastupcll, dale problém tzv. volného i vdazaného mandatu, v pfipadé
vystoupeni nebo vylouceni z politického uskupeni, za které byl zvolen
dany poslanec zvolen. Dale - omezend moznost pfimo ovlivnit obsaze-
ni exekutivy konkrétnimi politiky.

2.3 Demokracie a liberalni principy

Ukolem a problémem demokracie je vytvofit ve spole¢nosti poli-
ticky rovnopravnych jednotlivct (obcant) takovy mocensky mechanis-
mus, ktery by sdm neznicil svij zaklad: svobodu jednotlivce. Spole¢nost
slozena z jednotlivcl predstavuje obrovské mnozstvi rlznych potieb,
cild a tomu odpovidajicich rozhodovacich alternativ. V tomto sméru
pravdépodobné opodstatnéné formuluje F. A. Hayek myslenku, Ze ,vét-
$inu je mozno nalézt tam, kde jde o volbu mezi omezenymi alternativa-
mi: véfit, Ze musi existovat vétSinovy nazor na viechno, je povéra” F. A.
Hayek — Cesta do otroctvi. Praha, 1990, s. 61.

ZpUsob, kterym demokratismus vyresil tento problém, stoji na dvou pilifich:

1. Zaprvniznich byva povaZzovan tzv. formalni (procedurdini) konsen-
zus. To znamen3, Ze podstatou demokratické spolecenské dohody
jsou formalni pravidla tvorby spolecenské viile. Rozhodnuti, ktera
spliuji dohodnuta pravidla (postup, proceduru), se povazuji za le-
gitimni bez ohledu na jejich vztah k vlastnim individualnim stano-
viskiim. Nesmi vSak narusit zakladni vychodisko — zakladni (dohod-
nuty) rdmec svobody jednotlivce.

2. Za druhy je brano institucionalni omezeni poctu politickych alter-
nativ vytvofenim soustavy relevantnich politickych subjektd (polit.
stran aj. subjektl polit. systému). Demokracii Ize tedy vymezit jako
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politickou koncepci postulujici svobodu a rovnopravnost jednotliv-

ce a konstruujici formalni pravidla, umoziujici vybér mezi cili a pfi-

jimani legitimnich mocenskych rozhodnuti.

Demokracie ma zaroven dvé dimenze: kulturni a funkéni. Kulturni
spociva v nastrojich ochrany jednotlivce, jeho lidskych a ob&anskych
prav a svobod, ve spolec¢enskych nastrojich kontroly moci. Funkéni di-
menze demokracie znamend vytvofeni mocenského systému, umoz-
nujiciho spolecenskou institucionalizaci vznikajicich potieb, pokojné
nenasilné feseni jejich konfliktu, a tim rovnéz vyvoj celku.

2.4 Proceduralni pFistup k demokracii

Dalsi moznou otdzkou demokracie vychazejici zaroven z vyse uve-
deného je problematika forem demokratického rozhodovani.
Formami demokratického rozhodovani jsou rozhodovani
a) vétsinové
b) proporciondlni
c) konsensus
d) los
e) princip konkordance.

Ad a)

Vétsinovy princip (majority-rule) polozila jako zékladni kdamen de-
mokratického usporfadani anglosaska politickd praktickd i teoretickd
tradice. Tento princip musi viak byt nevyhnutelné spjat s pozadavkem
tolerance vic¢i mensindm, pripravenosti komunikace s nimi a s moznos-
ti ménicich se vétsin.

Existuji rizné druhy vétsinového rozhodovéni: absolutni vétsina —
predstavuje pozadavek nadpolovi¢ni vétsiny viech hlasu, kvalifikovana
vétsina — znamena vyssi nez absolutni vétsinu (napf. 2/3 nebo 3/5 - viz
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pfijimani Ustavnich zakond v Parlamentu Ceské republiky v obou ko-
morach), relativni vétsina — je vétsinou poctu hlasd odevzdanych urcité
alternativé. Jako podminkou usnaseni urcitého grémia (napf. parlamen-
tu atd.) byva pozadovan urcity minimalni pocet ¢lenl (pfitomnych) —
ten se nazyva quorum. (Pozn.: Nékdy je quorum chapano pouze jako
podminka jednani a nekryje se se schopnosti usnaset se.)

Ad b)

Systém proporciondlniho rozhodovani se v demokratickych sou-
stavach aplikuje v souvislosti s utvarenim statnich organ( ve volbach.
Typickymi jsou takovéto volby zastupitelskych sbor(l zvlastnosti nékte-
rych statl (napt. Svycarska) je, Ze proporcionalnim systémem je utvéie-
na i exekutiva (viz teorie konsocia¢ni demokracie — téma jedné z nasle-
dujicich pfednasek). Tento systém predstavuje v demokracii vyznamny
nastroj ochrany mensin.

Ad q)

Princip jednomyslnosti aneb konsenzus, jehoz rubem je pravo abso-
lutniho veta kazdého ¢lena rozhodovaciho grémia. Tato forma vyzaduje
pro své raciondlni pouziti malé a vétsinou velmi homogenni kolegium
(gremium). Tento zpUsob rozhodovani je typicky pro hlasovani stalych
¢lenl Rady bezpecnosti OSN, predvida jej pfi hlasovani spolkové vlady
rovnéz Ustava Rakouské republiky.

Ad d)

Forma losu - los neni pouhym reliktem demokratického rozhodova-
ni zndmého z antiky (spojeny s neutralitou,slepou spravedlnosti” nebo
s vali bohl ,bohem vyvoleny”), nybrz se nékdy uziva jako mozné roz-
hodovaci kritérium po vylerpani ostatnich (napf. pfi stejném vitézném
poctu hlasl, nebo jako kone¢na metoda rozhodovani o ziskaném man-
datu v poslednim skrutiniu pfi proporénim volebnim systému).
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Ad e)

Princip konkordance (consociational democracy) je projevem, resp.
zpUsobem, uskutecriovani proporcionalniho a konsensualniho rozhodo-
vani. Jeho obsahem je dosahovani rozhodnuti prostfednictvim dohado-
vani a kompromisu. Prikladem jeho aplikace je socialni partnerstvi (tripar-
tita) nebo kooperativni federalismus.

Smyslem jednotlivych forem demokratického rozhodovani je vytvaret
jednak legitimitu demokratickych politickych instituci a jednak i jejich
rozhodnuti.

Kritéria miry tcasti ob¢anti na politické moci. Pfi ur¢ovani kritérii posu-
zovani miry Ucasti obcand na polit. moci povazuje vétsina autor(, zabyvaji-
cich se demokracii (R. Dahl, P. Hollander aj.), za klicovy bod politického déni
volby. Je tomu tak proto, nebot volby jsou ohniskem fungovani systému za-
stupitelské demokracie, kterd se v pribéhu 19. a 20. stoleti ukdazala jako nej-
P¥i rozboru kritérii posuzovani demokrati¢nosti vychazejme z koncepce R.
Dahla, ktery je odvozuje z moznosti (pfileZitosti) politického chovani obca-
nu pfi volbach, pred volbami, po volbach a mezi volbami. Vzhledem k tomu,
Ze k problematice voleb bude samostatné téma, tedy zde jen stru¢né.

2.4.1 Pfivolbach

« a) Kazdy obcan vykondva cinnosti, které plati jako vyjadreni pre-
ference mezi danymi politickymi alternativami, tzn. jak volit (vieo-
becnost volebniho prava),

« b) pfi s¢itani hlast - vsem stejna vaha (rovnost volebniho prava),
tzn. mj. stejné pocetné (co do poctu opravnénych voli¢d) voleb-
ni obvody (viz Senat PCR) nebo rozdilny pocet volenych poslanc(i
v daném volebnim obvodu /kraji/ pfi volbach do Poslanecké sné-
movny PCR),

13



C) pfijatou se stava polit. alternativa, ktera ziskala nejvétsi pocet hlas(l.
2.4.2 Pred volbami

a) Moznost vzestupu na polit. scénu, moznost polit. pluralismu,
b) vsichni ob¢ané maji stejné informace o polit. alternativach (tj.
svoboda komunikace vefejnosti a garance jeji rovnosti).

2.4.3 Povolbach

a) Tj. vyména alternativ, zaménitelnost vétsin a mensin, odevzdani
statni moci v dUsledku volebni porazky,
b) natizeni volenych drzitel uradl jsou vykondavana.

2.4.4 Mezi volbami

a) Kontrolni funkce (tj. plnéni volebnich program),
b) aplikace demokratickych princip{ v politickém rozhodovéani me-
zi volbami.

2.5 Majoritni demokracie

Majoritni demokracie - typ demokracie oznacovany nékdy jako west-

minstersky (nebo anglosasky), (majorita — z lat., maio - vétsi, starsi).

2.5.1 Z&kladni rysy majoritni demokracie

Vykonna moc je soustfedéna do rukou ,jednobarevné” vliady
Vlada (kabinet) fakticky dominuje nad parlamentem (vladda = z vi-
tézné strany se opira o parlamentni vétsinu)
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3. Bikameralismus (systém dvou komor parlamentu) méa asymetricky
charakter, rozhodujici pravomoci v rukou nizsi komory

4, Systém dvou (velkych, silnych) stran

5. Rivalizace (rivalita) - jednorozmérny charakter — predmét sporu —
zejména ekonomicka a socialni politika

6. Vétsinovy volebni systém

7. Ve Velké Britanii ,nepsana” (tj. ne jeden kodifikovany dokument)
Ustava + precedent

8. Omezena aplikace institutd pfimé demokracie (napf. referendum
apod.), (zejména v minulosti)

2.6 Konsociacni demokracie

Konsociacni demokracie - specificky typ demokracie, ktery se histo-
ricky vyvinul v nékterych statech (Svycarsko, Belgie, Nizozemi, Libanon).
Podstata: na rozhodovani se podileji vsechny subjekty (segmenty), jichz
se rozhodovani tyka. V politologické teorii nejvice rozpracoval v 80. le-
tech Arendt Lijphart.

2.6.1 Hlavni rysy konsociacni demokracie

1. Tzv.velké koalice (vladni i parlamentni)

2. Volebni systém proporéni (co nejvice stran zastoupeni)

3. Proporc¢nost nejen parlamentd, ale vsech instituci (exekutiva) i bez
ohledu na vysledky voleb

4. Vzajemné veto (disponuji vdechny mensiny — narodnostni, nabo-
zenské atd.)

5. Zajisténi vysokého stupné samospravy mensin

6. Spole¢nost segmentovana (etnicky, ndbozensky, politicky)

7. Kazdy segment ma (vlastni) politickou reprezentaci (elitu)
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8.

Politickd reprezentace — zodpovédna (nejen za segment), ale pfe-
devsim za celek

2.7 Konsensualni demokracie

KonsensudlIni demokracie — konkrétni typ demokracie (protipdl ma-

joritni demokracie). Podstatou konsensualni demokracie je snaha na-
hradit princip vétsiny ohranicenim i rozsifenim podilu na moci mnoha
zpUsoby.

Hlavni rysy:

1.

w

Vytvareni koalic (i velkych) — Gi¢ast na moci vétsiho poctu stran, zvy-
$eni vyznamu mezistranickych jednani a dohod

Formalni i neformalni délba moci

Symetricky bikameralismus (dvoukomorovost parlamentu)

Systém vice stran (zadna ze stran neni schopna ziskat vétsinu a vy-
tvofit ,jednobarevnou” vladu)

Vicerozmérny charakter rivalizace (rivalita) mezi politickymi strana-
mi. Rozdilnost, ¢asto i protichlidnost nazord a zpUsobU feseni siro-
kého okruhu otazek (ekonomickych, politickych, socialnich aj.)
Volebni systém pomérného zastoupeni (slozeni organu odpovida
rozlozeni sil - preferenci), pfipadné smiSeny volebni systém
Federalismus nebo decentralismus

Psana Ustava (zmény ustavy kvalifikovanou - vice nez nadpolovi¢ni
vétsinou, napf. 3/5)

2.8 Teorie polyarchie

Jedna z politologickych teorii, zakladatelem je americky politolog

Robert A. Dahl. Robert A. Dahl odmitl samotny pojem demokracie,
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resp. jej chape jako idedl, proto pro existujici demokratické systémy po-

uziva pojem polyarchie (mnohovlady).

Rysy polyarchie 20. stoleti dle R. Dahla:

1. Kontrola nad vladnim rozhodovanim o polit. zasadach - svéfena
volenym vladnim ufednikim

2. Volenivladni urednici vybirani a pokojné odvolavani v pravidelnych
svobodnych demokratickych volbach

3. Prakticky vSichni dospéli maji pravo hlasovat ve volbach

4, VétSina dospélych ma téz pravo uchazet se o zvoleni (pravo byt zvo-
len)

5. Obcané maji pravo svobody politického projevu, véetné kritiky

6. Obcané maji pristup ke zdrojim informaci (zejména vefejnoprav-
nim)

7. Obcané maiji pravo se politicky sdruzovat a organizovat

8. Délba statni moci

3 Ustavnost

3.1 Pravni stat

Zakladni podminkou tstavnosti modernich statu je existence prav-
niho statu. Co to je pravni stat, jaké jsou jeho podminky a rysy?

Myslenka pravniho statu Uzce souvisi se zakonnosti (legalitou, vla-
dou zadkona), tzn. s takovym zpuisobem tvorby, interpretace a aplikace
prava, kdy moc se sama omezuje, klade si pravidla zplsobu své realiza-
ce, které soucasné vytvareji limity, které nemuze prekrocit.

| kdyZ neexistuje univerzalné pfijata koncepce pravniho statu, je
pfesto mozné vyvodit zakladni rysy pravniho statu, které se napliuji
specifickym obsahem pod vlivem historického vyvoje konkrétnich
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statl a pravni kultury, ktera je vlastni prislusnému statu na zakladé
jeho historickych tradic, narodnich zvlastnosti atd.

Pravni stat je (v technickém smyslu) produktem pravniho pozitivis-
mu 19. stoleti v Evropé. Pravni stat zacal byt v tomto duchu chapan jako
synonymum legality statu, v némz plati zdkonem (a zejména Ustavou)
stanovend presna pravidla pro ¢innost statnich organt a vsech vefejno-
pravnich subjekt(, jakoz i soukromych pravnickych a fyzickych osob.

Méritkem pravniho charakteru statu se stala mira kvality legislativ-
ni, interpretacni a aplika¢ni Cinnosti, dodrzovani ustavniho a zakonné-
ho postupu, ktery je pfesné stanoven. Stat byl pfitom chapan v urcitém
negativnim vymezenijako,minimalni” stat, velmi omezené intervenujici
do obcanské spolec¢nosti, zpravidla jen v pfipadé poruseni zakonné sta-
novenych pravidel. Pravni stat vystupuje jako ochrance prava (zakon).

3.1.1 Rysy soucasného pravniho statu

Soudobé pojeti pravniho statu Ize shrnout do ¢tyf zakladnich rysii
(atributd):
1. Statni moc je vazana pravem a uplatfuje se jen na zakladé zdkona
a v jeho mezich.
2. Statni moc je v horizontalni a vertikalni roviné rozdélena.
Statni moc respektuje a garantuje lidska a ob¢anska prava.
4, Statni moc se vytvafi a realizuje demokratickym zpUsobem a v de-
mokratickém prostiedi.
Vsechny tyto rysy (atributy) pravniho statu tvofi harmonicky prova-
zany celek s ur¢itou dynamikou.

w

3.1.2 Vazanost statu prdvem

Statni moc je vdzadna pravem a uplatiuje se jen na zdkladé zakona
a v jeho mezich.
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Nékdy se vyskytuji pochybnosti, zda je to pozadavek realny, jindy
je zuzovan pouze na vazanost soudnich orgdnu zdkony a vykonnych
organ( téz provadécimi predpisy.

Soudobé pojeti pravniho statu viak sméfuje k vdzanosti statu jako
celku pradvem, a to nejen pravem vlastnim, ale i mezinarodnim.

V tomto ohledu plsobi nasledujici podminky:

a) Systém hierarchie pravnich predpisd v &ele s Ustavou. Ustava je
zakladem pravniho fadu. Kritériem opravnénosti ur¢itého postupu je
v prvé fadé ustavnost. (Proto se nékdy hovofi o pravnim statu téz jako
o ustavnim statu.)

Ustavni predpisy tvofi vrchol pravniho fadu prisluiného statu. Maji
nejvyssi pravni silu; ostatni pravni prameny (zdkony a podzdkonné
pravni predpisy, pravni obyceje, ale i individualni rozhodnuti (pravni
akty), smlouvy apod. musi byt s nimi v souladu. V soudobych statech
jsou zpravidla (ne Velka Britanie) ustavni normy obsazeny v jednom
zdkladnim zdkonu - kodifikované ustavé. V tomto smyslu rozliSujeme:
Psané (kodifikované Ustavy — pt. CR, USA aj.) a,nepsané” Ustavy (pravé
Velkd Britanie a nékteré staty Comonwelthu). Déle rozliSujeme tzv. tuhé
(rigidni) Ustavy (USA, CR a pod.) a tzv. flexibilni (Velka Britanie apod.).
Ustava CR muze byt podle ¢l. 3/1 doplfiovana ¢i ménéna pouze Ustav-
nimi zakony, pficemz zékonodarnym sborem je Parlament CR jako ce-
lek (Poslanecka snémovna + Senat). K pfijeti Ustavniho zdkona je tfeba
souhlasu 3/5 vétsiny vSech poslanct a 3/5 vétsiny pfitomnych senatord.
Ustavodarce se viak sam omezil v ¢l. 9/2 Ustavy tim, Ze ,zména podstat-
nych nalezitosti demokratického pravniho statu je nepfipustnd,” (napf.
princip délby moci, princip prvotnosti lidskych prav a svobod).
Vyznamnym problémem v tomto sméru je otdzka kontinuity pravniho
fadu. Pozadavky uplné diskontinuity jednak nerespektuji ideu pravni-
ho statu, kladou politickou moc nad pravo, jednak nevychazeji zredlné
formy a dynamiky zmén. Jedna se viak o formalni kontinuitu v pravnim
radu, ktera viak neni kontinuitou materialni, obsahovou.
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b) Pramenem prava nejsou pouze zakony a podzakonné pravni nor-
mativni akty. Dochazi k procesu diverzifikace pravnich pramenti, kdy
zékony (v ¢ele s Ustavou) zGstéavaji sice hlavnim pramenem prava, nikoli
vsak pramenem vyluénym.

b1) Vyznamnym pramenem prava se stavaji smlouvy. Jedna se v prvé
fadé o smlouvy normativni, obecné upravujici pfipady téhoz druhu
v podobé pramenl mezinarodniho prava pUsobici stale vice bezpro-
stfedné ve vnitrostatnim pravu (pfiklad Ustavni soud).

b2) K urcité renesanci mize dojit i u pravnich obycejl a zvyklosti a vi-
bec tzv. nepsaného prava vcetné pravnich principl moderni pravni
kultury, opét v oblasti soukromopravnich vztah(. Ve vefejném pravu se
zvysuje Uloha statut a obdobnych aktl orgdn samospravy.

c) Stat je stale vice vdzan normami mezinarodniho prava a v koncepci
primatu mezindrodniho prava nad vnitrostatnim umoznuje pfimou za-
vaznost norem mezinarodniho prava ve staté i moznost prezkoumani
zakonitosti postupu statnich organd mezinarodnimi soudy (resp. jinymi
institucemi). To je dano predevsim procesy evropské integrace a globa-
lizace. K této koncepci pfistoupila i CR nejdiive zejména v oblasti lid-
skych prav a jejich ochrany.

3.2 Princip délby (statni) moci

Princip délby moci dopliuje a rozviji zasadu vazanosti statu pra-
vem a vytvafi instituciondlni prostiedi pro jeji realizaci. Jeho historic-
ké kofeny leziv 17. a 18. stoleti v kritice absolutistické centralizace moci
panovnikem. Teoreticky byl rozpracovan jiz v dilech J. Lockea a Ch. L. de
Montesquieu .

Pozadavek délby statni moci je jednim ze zakladnich pozadavkad,
které jsou kladeny na demokraticky pravni stat. Jedna se pfitom ne-

jen o zabranéni koncentraci moci v rukou jednoho statniho organu,
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ale i o vytvofeni Ustavniho systému, v némz zadny organ (a tedy ani
jeho predstavitelé) nema dominantni postaveni. Nejde tedy o pouhou
,délbu prace” ¢i rozdéleni kompetenci mezi organy statu, ale o takovy
systém, v némz se uplatnuje rozdéleni pravomoci, rovhovaha a brzdy
mezi nimi.

Princip délby moci se uplatnil ve dvou variantach (= dvé nejcastéj-
$i demokrat. formy vlady):
1. prezidentska republika
2. parlamentni republika

V obou pfipadech se jednd o rozdéleni statni moci v klasické triadé
zdkonodarné, vykonné a soudni.

Soucasti délby statni moci je i délba tzv. vertikalni, jejiz podstatou
celky (nap¥. v CR na kraje a obce (mésta) s dvéma organy - zastupitel-
stvy a urady).

3.3 Lidska a obcanska prava a svobody

Subjektem zakladnich prav a svobod jsou fyzické osoby, pficemz
cizinci pozivaji téchto prav a svobod, pokud nejsou pfiznana vyslovné
obcanim. (Z povahy nékterych prav a svobod vyplyva, Ze jejich nosi-
telé mohou byt i pravnické osoby, napf. vlastnické pravo ¢&. 11, pravo
podnikat ¢l. 26/1 apod.)

Zakladniprava a svobody (maji shodny pfirozeno-pravni zaklad, pre-
sto vSak nemaiji stejnou povahu a pravni rezim) Ize klasifikovat — napf.:
«  prava absolutni a relativni povahy
« pravaraznych,generaci”

« prava hmotnépravni a procesni
« prava zaru¢end vsem subjektlim a prava nélezici jen statnim ob-
¢anim
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3.3.1 Prdva absolutni a relativni podoby

Toto déleni je vyznamné nejen u zakladnich prav, nybrz u vsech
subjektivnich prav.

Pravo absolutni sméfuje vici viem, vyplyva z ného zékaz zésahu
do urcitého prava, pficemz zdkonem nebo pfimo Ustavnim predpisem
je mozno stanovit vyjimky z obecného zakazu.

Pravo relativni sméruje vici konkrétnimu subjektu, obsahuje pfikaz
k urcité ¢innosti, bez niz nemuze byt toto pravo naplnéno. Za povinny
subjekt u skupiny relativnich zakladnich prav byva povazovan prede-
vsim stat, ktery vSak muze svou roli nékdy plnit prostrednictvim zvlast-
nich vefejnopravnich korporaci, které k tomu zfidi (napf. VZP, Ceska spra-
va socialniho zabezpeceni apod).

Prava absolutni povahy jsou zejména viechna zakladni lidska pra-
va a svobody (v fadé pfipadu jsou pfimo formulovana jako zdkazy zasa-
hu do zakladnich lidskych prav, a to bud’ bezvyjimecné (pr. zakaz muceni,
krutého nelidského nebo ponizujiciho zachazeni apod.), nebo prevazné
s vy¢tem vyjimek pfimo v Listiné (napf. zdkaz nucenych praci nebo sluzeb,
stanoveny v ¢l. 9/1 Listiny, je prolomen v €l. 9/2 stanovenim 4 vyjimek, Ci
v zakoné. Napf. 7/1 se stanovi: ,Nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi
je zarucena. Omezena muze byt jen v piipadech stanovenych v zakoné?).

3.3.2 Prdva riiznych generaci

Koncepce zakladnich prav a svobod se vyvijela a vyviji po staleti.
Z tohoto vyvojového hlediska se zpravidla déli zadkladni prava a svobo-
dy do tii,generaci”
1. generace —zéakladnilidska pravaa svobody (véetné prav politickych)
2. generace - hospodarska, socidlni a kulturni prava
3. generace - prava tzv. postindustridlni spole¢nosti (napf. prava
na pfiznivé zivotni prostredi, ¢l. 35)
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3.3.3 Prdva hmotnd a procesni

VSechna vyse uvedend prava (resp. skupiny prav) maji povahu
hmotnépravni. Ustavni Gpravy viak vesmés zakotvuji procesni pravo
na soudni a jinou pravni ochranu. Rozhodujicim orgdnem ochrany
subjektivnich prav je nezavisly a nestranny soud.

Ustavni Upravy ve svém celku zakotvuji jedno ze zékladnich lidskych
prav - pravo na spravedlivy proces.

(Pravo odporu - u nas podle ¢lanku 23 Listiny legitimni jen v pfi-
padé, kdyby doslo k odstrafovani demokratického fadu lidskych prav
a zékladnich svobod, nebo jestlize by byla znemoznéna ¢innost Ustav-
nich organu a uc¢inné pouziti zakonnych prostredka.)

3.3.4 Prdva zarucend viem subjektiim a prdva nélezici
jen statnim obcandim

| v demokratickych statech je mozné, aby néktera prava byla vyslo-
vené pfiznana toliko statnim obcanlim. PficemZ ovsem subjekty (no-
siteli) zakladnich prav a svobod byvaji zdsadné vsechny fyzické osoby
nachdzejici se pod jurisdikci pfislusného statu.

Rozhodnuti o omezeni uritého prava jen na statni ob¢any (neni
ovsem libovolné) - tyka se nékterych politickych prav (napf. volebni),
socialnich prav (prava se specifickym vztahem ke statu + nakladdm, kte-
ré obc¢ané (pfimo i nepfimo) na zabezpeceni téchto prav vynakladaiji).

Uvedena pravni Uprava nevylucuje, aby zakonem byl u prav hospo-
dafskych, socialnich a kulturnich stanoven shodny rezim pro cizince
s trvalym pobytem na Gzemi CR.

Z povahy nékterych nékterych prav plyne, ze jejich nositeli mohou
byt i pravnické osoby (typicky u vlastnického a prava na podnikani).
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3.4 Vyvoj dokumentii v oblasti lidskych
a obcanskych prav

Deklarace nezavislosti USA - 4.7.1776

Prohlaseni (deklarace) prav ¢lovéka a obana (Francouzské narodni
shromazdéni 26. 8. 1789)

Charta OSN (1945) prvni dokument, ktery internacionalizoval lidska
prava (a¢ nedefinuje pojem lidska prava a nepodava jejich seznam).
V cilech vsak pise,... a podporovanim ucty k lidskym pravim a za-
kladnim svobodam pro viechny bez rozdilu plemene, pohlavi, jazy-
ka nebo nabozenstvi.” (¢l. 55 Charty OSN)

Zakladnim komplexnim dokumentem lidskych prav vyhlasenym
mezinarodni organizaci je VSeobecna deklarace lidskych prav pfija-
ta Valnym shromazdénim OSN 10. 12. 1948

PrestoZe se nestala pravné zavaznou smlouvou, byla pftijata ve for-
mé rezoluce => vyznamny meznik (univerzalita lidskych prav + za-
kladni katalog) => stava se vychodiskem pro nasledujici pradvné za-
vazné smlouvy (Ceskoslovensko se neptipojilo — diivod: nastup KSC)
10. prosinec se proto slavi jako Mezinarodni den lidskych a obc&an-
skych prav a svobod

Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech (1966)

(+ Mezinarodni pakt o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pra-
vech 1966). Tyto pakty jiz vytvofily pravni zavazky v oblasti lidskych
prav smluvnim stranam.

Vedle Vseobecné deklarace a obou Paktu existovaly a existuje fada
umluv OSN k specifickym oblastem lidskych prav (napf. proti geno-
cidé, apartheidu aj.) i regionalni dokumenty.

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (1950) + soci-
alni charta (pfijaté Radou Evropy) => 2 zakladni instituce — Evrop-
ska komise pro lidska prava + Evropsky soud pro lidska prava
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3.5 (R - Listina zakladnich lidskych prav a svobod
16.12.1992, plivodné 19. 1. 1991

3.5.1 Charakter a struktura zakladnich prav a svobod

Zakladni prava jsou subjektivni prava, jimiz disponuji pfedevsim
fyzické osoby (pravnické osoby jen v pfipadech, v nichz to povaha za-
kladniho prava dovoluje (napt. svoboda védeckého badani se vztahuje
na univerzity atd.).

Maji ovéem zarovern vefejnopravni zéklad, nebot vyplyvaji z Ustavy,
jez je soucasti vefejného prava.

Subjektivni pravo znamend opravnéni nositele prava, pravniho sub-
jektu. V listiné je definovan viz ¢l. 1:,Lidé jsou svobodni a rovni v di-
stojnosti a pravech = subjektem lidskych prav = je kazdy ¢lovék = sub-
jektem politickych prav = kazdy obcan (subjektivnost zakladnich prav
umoznuje jejich definovani jako prav individualnich).”

Listina (i obdobné mezinarodni kodexy lidskych prav) jsou shrnutim
¢i syntézou presné formulovanych prav zemancipacni liberalni, demo-
kratické a socializa¢ni tradice.

Vsechny tfi tradice (¢asto v napéti) - v jejich doktrinalni Cistoté —
nicméné spojuje uznani svobody a dlstojnosti ¢lovéka.

Liberdlni prava zahrnuta v prvnim oddilu Il. hlavy Listiny (jejich
patefi jsou Lockeova pfirozena prava na Zivot, svobodu a vlastnictvi),
zarucuji svobodu individua ochranou,,soukromém sféry” pred integraci
a libovali statu véetné zaruk svobody svédomi a pfesvédceni, svobody
pohybu, pobytu atd.

Druhy oddil Il. hlavy shrnuje politickd prava, jez v podstaté pied-
stavuji demokratické zevseobecnéni liberdlni ideje svobody (zéruka
svobody projevu, peti¢niho prava, pokojného shromazdovani, vieo-
becného volebniho prava atd.).
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V této Casti je konkretizovana svrchovanost lidu, zabezpecena rov-
nosti ob¢anského statu, moznosti trvalé soucinnosti na feseni véci ve-
fejného zajmu.

lll. hlava Listiny stanovi prava ndrodnostnich a etnickych mensin.
Jejich cilem je chranit mensiny pfed objektivnim natlakem vétsinového
naroda (kulturnim, hospodafskym, politickym), pfed nasilnou asimilaci.
Chranéno je ovsem i pravo jedince zménit svUj narodnostni statut asi-
milaci.

Ve IV. hlavé Listiny jsou shrnuta hospodafska, socialnia kulturni pra-
va (zakotvuje napt. pravo na svobodnou volbu povolani, na svobodné
sdruzovani k obrané socialnich zajm( - odbory, pravo na stavku aj.).

V. hlava Listiny upravuje pravo na soudni a jinou pravni ochranu
(zajistuje pravo na spravedlivy nezavisly a nestranny soud a zakotvuje
zasadni pravni principy.

VI. Spole¢na ustanoveni

4 Drive publikované staté autora

Problematika vychovy a vzdélavani zakd a studentl a zaroven postoju
ucitell a vychovatel(:

4.1 Jednota obcanského a etického postoje ucitele
V ¢em spocivd jednota obcanského a etického postoje ucitele?

Vyjdéme ze zndmé skutec¢nosti, Ze Ukolem a poslanim ucitele je
vzdélavat a zaroven vychovavat bez ohledu na jeho odborné zaméfeni,
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na stupen skoly, kde plsobi. Soucasné je ucitel ¢clovékem a také obca-
nem. Obc¢anem, ktery ma rlzny vztah k politice, rozdilné znalosti politi-
ky, rozdilné zkuSenosti v politice a z politiky.

Jak rozumét pojmUdm obcan a obcansky? Jirdskova pise: ,V uzsim
slova smyslu predstavuje obc¢an nasi pfinalezitost k urcité pospolitosti Ci
spole¢nosti. Jako obc¢ané jsme ¢leny urcité obce, spolecenstvi, statu, coz
znamena, ze ob¢anem muze byt ¢lovék pouze v ramci urcitého Ustav-
niho fizeni, které vymezuje prava a povinnosti spojené s obcanstvim.

V 3irsim slova smyslu pak,byti ob¢anem” znamena védomi pfevzeti
a skute¢né naplriovani odpovédnosti jednotlivce za celek, znamena to
moralni zdvazek jedince vici spolecnosti, v niz Zije." (Jirdskova, V. Obcan
v demokratické spolec¢nosti. Praha : Slon, 1999, s. 13)

Obcanstvi tedy v tomto smyslu budu rozumét jako pfinalezitosti,
védomi identity své i naroda, schopnost orientovat se a adekvatnim
zplsobem jednat a fesit situace bézného redlného zivota ¢lovéka-ob-
¢ana v konkrétni spole¢nosti. Zarovén tim rozumim moznosti a schop-
nosti uskutec¢novani svobod, prav a povinnosti, které dana spole¢nost
umoziuje a poskytuje.

V pojeti pojmu postoj budu vychazet ze sociologického pfistupu. Po-
stoj byva chapan jako relativné ustaleny sklon jedince chovat se v urcité
situaci urcitym zpUsobem, piipadné reagovat pozitivné nebo negativné
na podnéty s takovou situaci spjaté. Postoj vyjadfuje souvislost psycho-
logickych stavli a vnéjsich objektt ¢i tfid objektl orientace. Postoj je téz
vysledkem psychologické organizace predchozich zkuSenosti, s nimiz
jednotlivec pfistupuje ke kazdé nasledujici obdobné situaci. Trva tim, ze
dosavadni zkusenost je prendsena na nové situace a méni se s novou
zkusenosti, ziskanou ve zménéné situaci (Srov. Velky sociologicky slovnik.
Praha : Karolinum, 1996, s. 812-813).

Fungovani svobodné demokratické spole¢nosti (oteviené spolec-
nosti) predpoklada vytvareni podminek pro respektovani svobody in-
dividua, ktera je vymezena lidskymi a ob¢anskymi pravy a svobodami.
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Demokratizace vychovy znamenad, Ze pluralita ob¢anské spole¢nosti
na jedné strané vylucuje jednoznaéné idedly a normy, do kterych by se
mél vélenit jedine¢ny slozity vyvoj jednotlivce, na druhé strané klade
dulraz na osobnost (zdka, studenta), nepredpoklada individualistickou
spolecnost, spojenou s egocentrismem a sobectvim, spole¢nost prezen-
tovanou konzumnim postojem k zivotu, spole¢nost s nezadjmem o véci
vefejné a obc&anské.

Vedle vychovy k respektovani individudlnich lidskych a ob¢anskych
svobod je nutné ve stejné mife péstovat pocit hodnoty osobni odpo-
védnosti jednotlivce viici obecnym principlm a hodnotdm spoleénosti
jako takové. Vychova k demokratickym obcanskym zasadam a princi-
plm je o to dulezitéjsi, cennéjsi a slozitéjsi, ze nestavi oproti totalit-
nim a autoritafskym spole¢nostem jednoznacné principy a idealy, ale
vyzaduje pravé uplatnéni a respektovani rozmanitych zajma, princip(
a ideall spolecenskych skupin i samotnych jednotlivc(.

Tolerance k rozdilnym nazordim a postojim neznamend permisivi-
tu — vSedovolenost. Tolerance ma své meze. Pfitakani toleranci nem(ize
znamenat souhlas s jakymikoli ndzory ¢i postoji ve spole¢nosti obecné,
ale samoziejmé ani u zaka a studentl. Ve vychové musi jit také o to,
aby si vychovavany uvédomoval spole¢enskou hodnotu svého konani
a rozhodovani. U déti a mladeze by se mély ve Skole péstovat stejné
motivy a pohnutky k odpovédnému a téz obcanskému chovani jako
u dospélych obcanu.

Nenahraditelnym v tomto procesu je princip exemplarnosti. U¢i-
tel, vychovatel svymi mordlnimi a obcanskymi postoji dava priklad
vychovavanym at jiz ve vychovné-vzdélavacim procesu ve skole, nebo
i ve svém osobnim a ob¢anském zivoté mimo néj.

Musi to byt postoje posilujici hodnoty oteviené demokratické spo-
lecnosti.

Téma jednoty obcanského a etického postoje ucitele odrazi pro-
blém, ktery na druhou stranu nelze redukovat na ono zndmé, vy3e uve-
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dené ,ucitel je také (zaroven) ¢lovék a také (zaroven) obcan” Problém je
mnohem vrstevnatéjsi a slozitéjsi, nez by se na prvni pohled mohlo zdat.

Problém uvedené jednoty bych pfedevsim vnimal jako problém
konkrétniho vztahu, ktery bych tematizoval jako vztah autority a exem-
plarity ucitele, pfevedeny do roviny ob¢anské a etické.

Prakticky v kazdém vyucujicim pfredmétu (oboru) je mozno nalézt
prostor pro plsobeni ucitele na vytvareni ob¢anského a etického po-
stoje zdka (studenta). Naroky na odpovédnost, spravedinost atd. uci-
tele i Zaka coby obcana, resp. budouciho obcana, Ize uplathovat treba
i v matematice, chemii aj.

Otdazka, jakym zplsobem muze ucitel efektivné oslovovat své zaky
a studenty ve smyslu hodnot, jako je odpovédnost, angaZovanost,
spravedInost, zasady sluSnosti, tolerance, kazen, sebedisciplina, kritika
apod., je dnes zélezitosti nikoli ,u¢eni o hodnotach’, nybrz ,uceni - ve-
deni k hodnotam” (J. Peskova). V praxi vychovné-vzdélavaciho procesu
to znamen4, ze ucitel musi obcanské a etické postoje také sam repre-
zentovat, sdm reprezentovat pozitivni obsah toho, co zakim sdéluje
a co od nich pozaduje.

Nezastupitelnou (a ¢im mladsi zaci, tim vétsi) roli zde sehrava, jak
jsem jiz naznacil, princip exemplarity, ptikladnosti,vzoru” Tento princip
v zasadé fika, ze ucitel by se nikdy nemél dostat do situace, Ze 0 ném
Z4ci ¢i studenti budou fikat: ,Chce po nds néco jiného, nez sam predva-
di..” Jiz mladsi zaci velmi dobfe registruji mozné diskrepance mezi na-
roky ucitele a jeho vlastnim chovanim a jednanim. Starsi Zaci ¢i studenti
jsou pak na to velmi citlivi, a pfestoze vice nez ,déti” chapou, zZe ,ucitel
je taky (jen) ¢lovék,” tyto opakované diskrepance neodpoustéji a dobre
si je pamatuji — nemluvé o tom, jakou ma3, resp. spise nema, pak u nich
ucitel autoritu. Praktické zkuSenosti ucitelské profese ukazuji, ze tam,
kde existuje pfirozena autorita (pozor: paradoxné svému nazvu muze
byt i zamérné, ucelové vytvorena), a nikoli jen formalni autorita (pozor:
paradoxné svému nazvu muze byt zaloZzena pfirozené, tj. osobnostnimi
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charakteristikami ucitele), tam je uciteli tolerovana vétsi mira diskrepan-
ce mezi tim, jak se chova ve skole - ,¢emu uci” —, a tim, jak se chova
mimo skolu —,co déla”. Vzpomernme napftiklad na postavu ucitele z filmu
,Obecna skola”, kde v podobé Igora Hnizda byla vynikajicim zplsobem
prfedvedena tato kreace vztahu ,autorita - exemplarita”.

Podivame-li se na etymologii slova ,autorita’, zjistime, Zze pochazi
z latinského augere, coz znamena ,zvétdovat, zmnozovat nebo rozsifo-
vat”. Blizké je také slovo ,autor” z lat. auctor - ,plvodce a zakladatel”.
(Durozoi, G., Roussel, A. Filosoficky slovnik. Praha : EWA, 1994, s. 24)

Teoreticky byla autorita jako socidlni a politicky jev vymezena jiz
reckymi filosofy, zejména Platénem a Aristotelem. Platonsky koncept
autority spociva v hledani legitimniho donucovaciho principu, tedy
néceho, co by lidi donucovalo k podfizovani se bez nasili - dobrovol-
né, na zakladé ,nahlédnuti” smyslu, uznanim. Tento aspekt je ziejmy,
zvlasté propojime-li jeho myslenky z Ustavy (Politeid), kde Platon hleda
tento princip pro vefejny a politicky Zivot, s jeho konceptem paidea,
vychovy (viz napt. mytus o jeskyni v VII. knize Ustavy). Platén predklada
odpovéd, ze nejlépe Ize pouzit idei jako méfitek lidského chovani a pre-
ménit je v pravidla. (Platén. Ustava. Kniha VIII. Praha, 1993)

Prakticky bylo toto pojeti autority redIné naplnéno az pozdéji, v Rimé.
Bylo to zaloZeni mésta Rima, které se symbolicky stalo poc¢atkem vieho
déni, jako fundatio, fundace, zalozeni fadu svéta ur¢eného k prenase-
ni, rozsifovani a dodrzovani. Francouzsky historik Fustel de Coulanges
(Coulanges, F. Antickd obec. Praha : Sofis, 1998) velmi plastickym zpuso-
bem ukazuje, jak se skutky predku a zvyklosti odvozené od tohoto zalo-
zeni staly zavazujicimi a jak se zménily ve vzory chovani a moralni méfit-
ka. K tomu, aby rada starSich byla vyslySena, nepotiebovala vykonnou
moc, nebot jeji rozhodovani mélo samo o sobé svou vahu potvrzenou
duchovni tradici. Tim, co zakladalo podstatu autority, bylo pfenaseni
a rozsifovani fadu. To analogicky plati i ve vychovné-vzdélavacim pro-
cesu, nebot zde je rovnéz autorita ucitele zalozena na prenosu kultury.
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H. Arendtova (Arendtova, H. Krize kultury. Praha : MF, 1994, s. 6), vy-
znamna predstavitelka politické filosofie, v tomto kontextu pfipominag,
ze je nutno divat se na dité jako na cizince, ve smyslu nové pfichoziho
do naseho, jiz ustanoveného a usporadaného svéta, a na uditele jako
na zastupce ostatnich dospélych, ktery dité do tohoto svéta a jeho po-
fadkd uvadi. Proto je i vztah ucitel-zak vzdy vztahem hierarchickym,
nerovnym a v tomto smyslu i autoritativnim. Zak musi béhem svého
vyvoje interiorizovat zna¢né mnozstvi instituci, aby mohl do dospélé-
ho svéta vlibec autonomné vstoupit. Proto je vztah ucitel-zak vytva-
fen hierachickou strukturou, kterou obé strany uzndavaji a kde kazdy ma
své uréené misto. Tento vztah je vice nez radou a méné nez piikazem.
V tomto pojeti pak tedy autorita pfimo vylucuje nasili, protoZe to nastu-
puje teprve tehdy, jestlize autorita ztratila svou silu, moc a prestiz.

Zminil jsem, Ze problém autority v pedagogickém vztahu (ktery je
vzdy procesem) ucitel-zak je predevsim problémem legitimity moci,
jiz je autorita pfirozené vybavena, a to jiz samotnym zalozenim hierar-
chického vztahu. Ucitel a Zak nikdy nejsou a nemohou byt v rovném
postaveni. Rovnost je v tom, Ze oba Ucastnici pedagogického vztahu
jsou lidské bytosti, Zak neni ani pfedmét, ani ,nadoba, kterou je tieba
naplnit” Je to tvlrci, byt v jistém slova smyslu,,nehotova” bytost. Toho-
to do zivota vstupujiciho ¢lovéka je treba vybavit poznatky a poznanim,
platénsky feceno ,zazehnout v ném ohen’, ale to se ma dit predevsim
oteviranim, ukazovanim, predvadénim (reprezentaci), a nikoli,osekava-
nim‘, srovnavanim, limitaci do,stanovenych vzorcd”. A v tom, jakou,po-
dobu” ma v ocich ucitele zak, sehrava podstatnou roli vlastni pristup
ucitele sama k sobé. Ucitelovo sebepojeti, sebekritika, sebehodnoce-
ni, sebendhled a také odpovédnost podminujici zaroven jeho ochotu
k praci na sobé, k praci na tom, jaky typ autority chce pfedstavovat.

Ucitel je vzdy nositelem autority ve smyslu ,politickém”. V oblasti
politiky se totiz autoritou chape moc nafizovat — at uz institucionalizo-
vana, ¢i nikoli. A protoze kazda moc se chce ospravedInit a zdGvodnit,
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autorita de facto (faktickd) ma vzdy sklon vydavat se za autoritu de jure
(opravnénou) — misto aby se snazila strach ze svych donucovacich pro-
stredkd nahradit Uctou, kterd kazdé legitimni vladé pfislusi.

Ale ucitel by také mél byt autoritou ve smyslu socidlné-psychologic-
kém - tj. mél by mit mravni a strhujici vliv toho, kdo se mezi ostatnimi
prosadi bez donucovani. Samoziejmé, Ze snazsi roli tu ma ten ucitel,
ktery ma také charisma. Je nasnadé, ze charismaticka autorita, kterou
M. Weber charakterizuje jako spojenou s konkrétni osobou (ve smys-
lu individualitou, osobnosti) a jejimi mimofadnymi kvalitami, je velmi
atraktivni — jak pro ucitele samého, tak pro jeho zaky. Zatimco tzv. by-
rokratickd autorita (M. Weber) neni spojena s individualitou konkrétni
osoby, protoze ¢lovék v ni vystupuje jako jakysi ,komisar” svéfeného
poslani, podlozeného normou, ktera je zavazna pro kazdého, kdo jej vy-
konava. Oba tyto typy autority reprezentuji profesionalitu, pokud jsou
JVvyvazené” Nebezpedi charismatické autority ucitele spociva v moznos-
ti pfilis velké rozvolnénosti, liberalnosti, toleranci. Naopak byrokraticka
autorita ma zase velmi blizko k autoritafstvi, formalizaci, direktivnosti
a striktnosti. To, co je podstatné u obou typu autority, je legitimni uplat-
novani moci. Nelegitimni (zneuzitd) moc korumpuje autoritu, at uz se
jedna o jakykoli jeji typ.

Proto odpovéd na otazku, jak efektivné vychovavat a motivovat
7aky a studenty k ob¢anskym hodnotam a postojam, Ize vyjadfit nasle-
dujicimi ,krédy”:

+ nezneuzivat své autority
«  sam reprezentovat a uplatriovat obc¢anské postoje (ve skole i mimo)
« aktivné pracovat na vytvafeni demokratické, kritické, pluralitni

a oteviené atmosféry v ramci klimatu ve tfidé - samoziejmé na za-

kladé uznavani a respektovani sdélenych, ,srozuménych” a vyjasné-

nych pravidel, norem, fadu, poradku

V tomto smyslu mUdzZeme fici, Ze autorita ucitele vyrazné zasahuje
nejen vztah ucitele s Zaky, ale také konstituovani jejich vlastniho pojeti
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zivota. Ucitel s, détmi” musi ucinit,,pracovni smlouvu’, vyjednat a inter-
pretovat spole¢né pojeti Zivota ve t¥idé. Skolni normy a pravidla mu-
seji byt v interakci se zaky nejdfive nastoleny — objasnény, vysvétleny,
sdéleny - a teprve pak museji byt vyjednany detailnéji podminky jejich
uplatiiovani — v¢etné jejich toleran¢nich mezi. Nejdulezitéjsimi situace-
mi, kdy se tato pravidla spole¢ného zivota ,vyjedndvaji’, jsou pravé si-
tuace konfliktQ, stiety autority ucitele a zak(, nebot konflikty jsou také
prostiedkem, jak pravidla potvrdit, dovysvétlit, ucinit ¢itelnéjsimi, event.
poukdzat na jejich mezery, nedostate¢nost a snazit se o jejich napravu,
zpfesnéni ¢i jisté korekce. Ne nadarmo se fika, ze ,konflikty jsou kofe-
nim zivota” V nich jde totiz o mnohem vic: NejenZe se v nich projevuje
a odhaluje autorita ucitele, nejenze se v nich odkryvaji pravidla hry, ale
kazdy z ucastnikd v nich ,odkryva karty” mnohem hloubéji - v konflik-
tech se odkazuje k hlubokému a spole¢né sdilenému smyslu instituce
samé a lidi v ni. Podstatnym se zde ukazuje spole¢ny prozitek a spole¢né
uzndavané hodnoty daného spolecenstvi. Charismatickd autorita, opfena
o hodnoty hlubokého zajmu a starosti o, déti", se pak jevi moznou ces-
tou v pfipadé, kdy byrokracie v nasich ocich nefunguje, jak by méla.

4.2 Vlychova k obcanské odpovédnosti

Pokusim se naznacit nékteré otazky vychovy k ob¢anské odpovéd-
nosti. Nejdfive poznamka k zakladnim pojm0Um.

Co se tyce fenoménu odpovédnosti, bylo toho mnoho napsano
z nejriiznéjsich pohledl a rovin. Tento pojem je pouzivany i v bézné ko-
munikaci i jako odborny termin; zejména v pravnich védach, v etice, te-
ologii, filosofii, sociologii a téz politologii — napt. politickd odpovédnost
nebo odpovédnost politika. Ve Velkém sociologickém slovniku se mj.
uvadi, Ze v fadé jazykl vychazi etymologie tohoto pojmu z lat. respon-
deo, coz je — odpovidani se nékomu, skladani ucti... apod. (s. 711). Cas-
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to se timto pojmem dnes rozumi odpovédnost; za co, pred kym, vUci
komu nebo ¢emu apod.

V pojeti pojmi obc¢an, obc¢ansky vychazim z pristupu kolegyné V. Ji-
raskové, kterd mj. ve své knize Obc¢an v demokratické spole¢nosti (Praha
: SLON, s. 13) pise:,V SirSim smyslu pak ,byti ob¢anem” znamena védo-
mé prevzeti a skute¢né naplnovani odpovédnosti jednotlivce za celek,
znamena to mordalni zdvazek jedince vici spole¢nosti, v niz Zije

Obcanstvim a ob¢anskym tedy v tomto smyslu rozumim - pfina-
leZitost, védomi identity své i naroda, schopnost orientovat se a ade-
kvatnim zplsobem jednat a fesit situace bézného redlného verejného
zivota ¢lovéka - obc¢ana v konkrétni spolecnosti a téz urlitou zaintere-
sovanost ve vécech vefejnych. Zaroven tim rozumim moZznosti a schop-
nosti uskutec¢novani svobod, prav a povinnosti, které dana spole¢nost
umozniuje, poskytuje, ale téZ vyzaduje.

Fungovani svobodné demokratické (tj. oteviené) spole¢nosti pfed-
poklada vytvareni podminek pro respektovani svobody individua, ktera
je vymezena lidskymi a ob&anskymi pravy a svobodami. Demokratizace
vychovy znamenj, Ze pluralita ob¢anské spole¢nosti na jedné strané
vylucuje jednoznacné idedly a normy, do kterych by se mél v¢lenit je-
dinecny slozity vyvoj jednotlivce, na druhé strané — ddraz na osobnost
(zaka, studenta) neprfedpokladd individualistickou spole¢nost, spoje-
nou s egocentrismem a sobectvim, spole¢nost zcela prezentovanou
konzumnim postojem k Zivotu, spolecnost s nezdjmem o véci vefejné
a obcanské.

Vedle vychovy k respektovani individualnich lidskych a obcan-
skych prav a svobod je tedy nutné ve stejné mife péstovat pocit (hod-
notu) osobni odpovédnosti jednotlivce vi¢i obecnym principlm
a hodnotdm dané spolec¢nosti, statu a spolecnosti jako takové. Ber-
nhard Sutor s odkazem na Hanse Jonase rozsah nasi odpovédnosti
vztahuje nejen na pfitomnost, na ty, co dnes Ziji, nybrz také na bu-
doucnost a na generace, které pfijdou, a to nejen vlastniho naroda,
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ale lidstva jako takového. (Sutor, B., Politicka etika. Praha : Oikoy-
menh, 1996, s. 148)

Vychova k demokratickym obc¢anskym zédsadam a principlm je o to
dulezitéjsi, cennéjsi a slozitéjsi, Ze nestavi oproti totalitnim a autoritar-
skym spolec¢nostem jednoznacné principy a idedly, ale vyzaduje pra-
vé uplatnéni a respektovani rozdilnych a rozmanitych zajma, princip(
a ideall spolecenskych skupin i samotnych jednotlivca.

Tolerance k rozdilnym nézorlim a postojlim neznamena (jak pisi napf.
J. Sokol, V. Jirdskova) permisivitu — vdéedovolenost. Tolerance ma své meze.
Pritakani, tolerance nemUze znamenat souhlas s jakymikoli ndzory ¢i po-
stoji — ve spolecnosti obecné, ale samoziejmé i u zak( a studentd. Ve vy-
chové musi jit také o to, aby si vychovavany uvédomoval spole¢enskou
hodnotu svého konani a rozhodovani. U déti a mladeze by se mély ve $ko-
le i mimo ni péstovat stejné motivy, pohnutky a ndvyky k odpovédnému
a obcanskému chovani jako u dospélych obcand.

Vychova k obc¢anské odpovédnosti nemUlze a nesmi byt zaleZitosti
pouze predmétl obcanské vychovy a zakladu spolecenskych véd a uci-
tell téchto predmétl. Na druhou stranu je pravda, Ze na nich lezi hlavni
tiha vychovy k obcanstvi a tedy i obcanské odpovédnosti. Tato vychova
v sobé zahrnuje kognitivni, axiologicky a dovednostni aspekt.

Ke splnéni tohoto vychovného cile je nezbytné, tak jako k ostatnim
vychovnym cildm, vyuzivat interdisciplinarni pfistup. Prakticky v kaz-
dém vyucovacim predmétu (oboru) je mozné nalézt prostor pro pliso-
beni ucitele na utvareni odpovédného a potazmo odpovédného obcan-
ského postoje zaka (studenta). Naroky na odpovédnost, spravedlnost,
slusnost, sebedisciplinu atd. ucitele i Zaka coby ob¢ana, resp. budouciho
obcana, Ize uplathovat i v matematice, v télesné vychové, chemii aj.

Otdzka, jakym zpUisobem muze dale ucitel efektivné oslovovat a vy-
chovavat své zaky a studenty ve smyslu hodnot jako je pravé: odpovéd-
nost, kazen, spravedInost, kritika, sebekritika atd. je dnes zaleZitosti nikoli,
jak fika a pise prof. J. Peskova, ,uceni o hodnotach’, nybrz,,uceni — vedeni
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k hodnotdm®”.V praxi vychovné-vzdélavaciho procesu to znamena, Ze udi-
tel musi obcanské a etické postoje také sam reprezentovat, tj. sdm repre-
zentovat pozitivni obsah toho, co zaklim sdéluje a co od nich pozaduje.

Nenahraditelnym v tomto procesu je pravé princip exemplarnosti,

prikladnosti, ,vzoru”. Ucitel, vychovatel dava svymi mordlnimi a obc¢an-
skymi postoji pfiklad vychovavanym, at jiz ve vychovné-vzdélavacim pro-
cesu, nebo i ve svém osobnim a obcanském Zivoté (mimo tento proces).

Kdybych se na zavér pokusil formulovat nékteré podminky — pied-

poklady k moznostem efektivné vychovavat a motivovat zaky a studen-
ty k obc¢anské odpovédnosti — znély by nasledovné:

1.

Sam reprezentovat a uplatiovat moralné odpovédné a obcansky
odpovédné postoje (ve skole i mimo ni).

Aktivné se spolupodilet na vytvareni demokratické, aktivni, kritic-
ké, pluralitni a oteviené atmosféry v rdmci klimatu a prace ve tfidé,
studijni skupiné samoziejmé na zdkladé uznavani a respektovani
sdélenych a vyjasnénych pravidel, norem, fadu.

Vést zaky a studenty k aktivnimu zajmu o véci vefejné — obecni
(mistni), regionalni, celostatni, mezinarodni.

Podporovat u zaku a studentt spolec¢enské — verejné a zajmové ak-
tivity (v détskych, mladeznickych organizacich a institucich).
Podporovat a rozvijet aktivity zakl a student(l v oblasti Zakovskych
a studentskych samosprav.

5 Doprovodné texty

USNESENI predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992

o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soucasti Gstavniho
poradku Ceské republiky. Ustavni zakon €. 2/1993 Sb. ve znéni Ustavniho
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zékona ¢&. 162/1998 Sb. Predsednictvo Ceské narodni rady se usneslo tak-

to: Pfedsednictvo Ceské narodni rady vyhlasuje LISTINU ZAKLADNICH

PRAV A SVOBOD jako soucést Ustavniho poradku Ceské republiky.
Uhdev.r.

5.1 LISTINA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD

Federalni shromazdéni na zakladé navrh(i Ceské narodni rady a Slovenské
narodni rady, uzndavajic neporusitelnost pfirozenych prav ¢lovéka, prav ob-
¢ana a svrchovanost zdkona, navazujic na obecné sdilené hodnoty lidstvi
a na demokratické a samospravné tradice nasich narodd, pamétlivo trp-
kych zkusenosti z dob, kdy lidska prava a zakladni svobody byly v nasi vlasti
potlacovany, vkladajic nadéje do zabezpeceni téchto prav spole¢nym usi-
lim vsech svobodnych narodd, vychazejic z prava ceského naroda a sloven-
ského naroda na sebeurceni, pfipominajic si svlj dil odpovédnosti vici bu-
doucim generacim za osud veskerého lidstva na Zemi a vyjadrujic vli, aby
se Ceska a Slovenska Federativni Republika dlistojné zafadila mezi staty,
jez tyto hodnoty cti, usneslo se na této Listiné zakladnich prav a svobod:
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Hlava prvni

Obecna ustanoveni

Clanek 1
Lidéjsousvobodniarovnivduistojnostiivpravech.Zakladnipravaasvo-
body jsou nezadatelné, nezcizitelné, nepromlicitelné a nezrusitelné.
Clanek 2

(1) Stat je zalozen na demokratickych hodnotach a nesmi se vazat ani
na vylu¢nou ideologii, ani na ndbozenské vyznani.

(2) Statni moc lze uplatiovat jen v pfipadech a v mezich stanovenych
zdkonem, a to zplUsobem, ktery zakon stanovi.

(3) Kazdy muze ¢init, co neni zdkonem zakazano, a nikdo nesmi byt
nucen Cinit, co zakon neuklada.

Clanek 3

(1) Zakladni prava a svobody se zarucuji vSem bez rozdilu pohlavi, rasy,
barvy pleti, jazyka, viry a ndboZenstvi, politického ¢i jiného smysleni,
narodniho nebo sociadlniho plvodu, prislusnosti k narodnostni nebo
etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni.

(2) Kazdy ma pravo svobodné rozhodovat o své narodnosti. Zakazuje
se jakékoli ovliviiovani tohoto rozhodovani a vSechny zpisoby natlaku
smérujici k odnarodnovani.

(3) Nikomu nesmi byt zplisobena Ujma na pravech pro uplatiiovani
jeho zakladnich prav asvobod.

Clanek 4

(1) Povinnosti mohou byt ukladany toliko na zakladé zakona a v jeho
mezich a jen pfi zachovani zdkladnich prav a svobod.

(2) Meze zakladnich prav a svobod mohou byt za podminek stanove-
nych Listinou zékladnich prav a svobod (dale jen ,Listina”) upraveny
pouze zakonem.

3) Zakonna omezeni zakladnich prav a svobod musi platit stejné pro
vsechny pripady, kterésplnuji stanovené podminky.
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(4) Pfi pouzivani ustanoveni o mezich zadkladnich prav a svobod musi
byt Setfeno jejich podstaty a smyslu. Takova omezeni nesméji byt zne-
uzivana k jinym uceldim, nez pro jaké byla stanovena.

Hlava druha
LIDSKA PRAVA A ZAKLADNI SVOBODY

oddil prvni

ZAKLADNI LIDSKA PRAVA A SVOBODY
Clanek 5
Kazdy je zpusobily mit prava.
Clanek 6
(1) Kazdy ma pravo na Zivot. Lidsky zZivot je hoden ochrany jiz pfed na-
rozenim.
(2) Nikdo nesmi byt zbaven Zivota.
(3) Trest smrti se nepfipousti.
(4) Porusenim prav podle tohoto ¢lanku neni, jestlize byl nékdo zbaven
zivota v souvislosti s jednanim, které podle zakona neni trestné.
Clanek 7
(1) Nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi je zarucena. Omezena
mUze byt jen v pfipadech stanovenych zakonem.
(2) Nikdo nesmi byt mucen ani podroben krutému, nelidskému nebo
ponizujicimu zachazeni nebo trestu.
Clanek 8
(1) Osobni svoboda je zarucena.
(2) Nikdo nesmi byt stihan nebo zbaven svobody jinak nez z diivodu
a zpusobem, ktery stanovi zdkon. Nikdo nesmi byt zbaven svobody
pouze pro neschopnost dostat smluvnimu zavazku.
(3) Obvinéného nebo podezielého z trestného ¢inu je mozno zadrzet
jen v pfipadech stanovenych v zakoné. Zadrzend osoba musi byt ihned
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seznamena s dlvody zadrzeni, vyslechnuta a nejpozdéji do 48 hodin

propusténa na svobodu nebo odevzdana soudu. Soudce musi zadrze-

nou osobu do 24 hodin od prevzeti vyslechnout a rozhodnout o vazbé,
nebo ji propustit na svobodu.

(4) Zatknout obvinéného je mozno jen na pisemny odtvodnény pfikaz

soudce. Zat¢ena osoba musi byt do 24 hodin odevzdana soudu. Soudce

musi zat¢enou osobu do 24 hodin od prevzeti vyslechnout a rozhod-
nout o vazbé nebo ji pustit na svobodu.

(5) Nikdo nesmi byt vzat do vazby, le¢ z dlivod(i a na dobu stanovenou

zdkonem a na zdkladé rozhodnuti soudu.

(6) Zakon stanovi, ve kterych pripadech mlze byt osoba prevzata nebo

drzena v Ustavni zdravotnické péci bez svého souhlasu. Takové opatieni

musi byt do 24 hodin oznameno soudu, ktery o tomto umisténi rozhod-
ne do 7 dnd.

Clanek 9

(1) Nikdo nesmi byt podroben nucenym pracim nebo sluzbam.

(2) Ustanoveni odstavce 1 se nevztahuje na:
a)praceukladanépodlezdkonavevykonutrestuodnétisvobodynebo
osobam vykondvajicim jiny trest nahrazujici trest odnéti svobody,
b) vojenskou sluzbu nebo jinou sluzbu stanovenou zdkonem na-
misto povinné vojenské sluzby,
¢) sluzbu vyzadovanou na zakladé zdkona v pfipadé Zivelnych po-
hrom, nehod, nebo jiného nebezpedi, které ohrozuje zivoty, zdravi
nebo zna¢né majetkové hodnoty,

d) jednani ulozené zdkonem pro ochranu Zivota, zdravi nebo prav
druhych.

Clanek 10

(1) Kazdy ma pravo, aby byla zachovana jeho lidska dlstojnost, osobni

Cest, dobra poveést a chranéno jeho jméno.

(2) Kazdy ma pravo na ochranu pfed neoprdvnénym zasahovanim

do soukromého a osobniho zZivota.
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(3) Kazdy ma pravo na ochranu pred neopravnénym shromazdovanim,
zvefejhovanim nebo jinym zneuzivanim Udaju o své osobé.

Clanek 11

(1) Kazdy ma pravo vlastnit majetek. Vlastnické pravo viech vlastnikud
ma stejny zdkonny obsah a ochranu. Dédéni se zarucuje.

(2) Zakon stanovi, ktery majetek nezbytny k zabezpecovani potreb celé
spolecnosti, rozvoje narodniho hospodafstvi a vefejného zajmu smi byt
jen ve vlastnictvi statu, obce nebo uréenych pravnickych osob; zadkon
muze také stanovit, Ze urcité véci mohou byt pouze ve vlastnictvi ob-
¢and nebo pravnickych osob se sidlem v Ceské a Slovenské Federativni
Republice.

(3) Vlastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneuZito na Ujmu prav druhych ane-
bo v rozporu se zakonem chranénymi obecnymi zajmy. Jeho vykon ne-
smi poskozovat lidské zdravi, pfirodu a Zivotni prostfedi nad miru sta-
novenou zakonem.

(4) Vyvlastnéni nebo nucené omezeni vlastnického prava je mozné
ve vefejném zajmu, a to na zakladé zdkona a za ndhradu.

(5) Dané a poplatky Ize ukladat jen na zakladé zakona.

Clanek 12

(1) Obydli je nedotknutelné. Neni dovoleno do néj vstoupit bez souhla-
su toho, kdo v ném bydli.

(2) Domovni prohlidka je pfipustna jen pro ucely trestniho fizeni, a to
na pisemny oddvodnény piikaz soudce. ZpUsob provedeni domovni
prohlidky stanovi zakon.

(3) Jiné zasahy do nedotknutelnosti obydli mohou byt zdkonem dovo-
leny, jen je-li to v demokratické spole¢nosti nezbytné pro ochranu zi-
vota nebo zdravi osob, pro ochranu prav a svobod druhych anebo pro
odvraceni zavazného ohroZeni vefejné bezpecnosti a porddku. Pokud
je obydli uzivano také pro podnikani nebo provozovani jiné hospodar-
ské c¢innosti, mohou byt takové zasahy zdkonem dovoleny, téZ je-li to
nezbytné pro plnéni ukoll verejné spravy.
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Clanek 13

Nikdo nesmi porusit listovni tajemstvi ani tajemstvi jinych pisemnos-
ti a zdznamu, at jiz uchovavanych v soukromi, nebo zasilanych postou
anebo jinym zplsobem, s vyjimkou pfipadl a zplsobem, které stanovi
zakon. Stejné se zarucuje tajemstvi zprav podavanych telefonem, tele-
grafem nebo jinym podobnym zafizenim.

Clanek 14

(1) Svoboda pohybu a pobytu je zarucena.

(2) Kazdy, kdo se opravnéné zdrzuje na Gzemi Ceské a Slovenské Fede-
rativni Republiky, mé pravo svobodné je opustit.

(3) Tyto svobody mohou byt omezeny zakonem, jestlize je to nevyhnu-
telné pro bezpecnost statu, udrzeni verejného poradku, ochranu zdravi
nebo ochranu prav a svobod druhych a na vymezenych uzemich téz
z ddvodu ochrany pfirody.

(4) Kazdy ob&an ma pravo na svobodny vstup na uzemi Ceské a Slo-
venské Federativni Republiky. Ob¢an nemUze byt nucen k opusténi své
vlasti.

(5) Cizinec mGze byt vyhostén jen v pfipadech stanovenych zakonem.
Clanek 15

(1) Svoboda mysleni, svédomi a nabozenského vyznani je zarucena.
Kazdy ma pravo zménit své nabozenstvi nebo viru anebo byt bez na-
bozenského vyznani.

(2) Svoboda védeckého badani a umélecké tvorby je zarucena.

(3) Nikdo nemUzZe byt nucen vykondvat vojenskou sluzbu, pokud je to
v rozporu s jeho svédomim nebo s jeho nabozenskym vyznanim. Po-
drobnosti stanovi zakon.

Clanek 16

(1) Kazdy ma pravo svobodné projevovat své nabozenstvi nebo viru
bud sdm nebo spole¢né s jinymi, soukromé nebo verejné, boho-
sluzbou, vyucovanim, nabozenskymi uUkony nebo zachovavanim
obfadu.
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(2) Cirkve a ndabozenské spole¢nosti spravuji své zalezitosti, zejména
ustavuji své organy, ustanovuji své duchovni a zfizuji feholni a jiné cir-
kevni instituce nezavisle na statnich organech.

(3) Zakon stanovi podminky vyucovani ndbozZenstvi na statnich $ko-
lach.

(4) Vykon téchto pradv mlze byt omezen zakonem, jde-li o opatreni
v demokratické spolecnosti nezbytna pro ochranu verejné bezpec-
nosti a pofadku, zdravi a mravnosti nebo prav a svobod druhych.

Oddil druhy

POLITICKA PRAVA
Clanek 17
(1) Svoboda projevu a pravo na informace jsou zaruceny.
(2) Kazdy ma pravo vyjadfovat své nazory slovem, pismem, tiskem,
obrazem nebo jinym zplsobem, jakoz i svobodné vyhledavat, pfiji-
mat a rozsifovat ideje a informace bez ohledu na hranice statu.
(3) Cenzura je nepfipustna.
(4) Svobodu projevu a pravo vyhledavat a sifit informace Ize omezit
zdkonem, jde-li o opatfeni v demokratické spole¢nosti nezbytna pro
ochranu prav a svobod druhych, bezpeénost statu, vefejnou bezpec-
nost, ochranu vefejného zdravi a mravnosti. Statni orgdny a organy
Uzemni samospravy jsou povinny pfimérenym zplsobem poskytovat
informace o své ¢innosti. Podminky a provedeni stanové zakon.
Clanek 18
(1) Peti¢ni pravo je zaruceno; ve vécech vefejného nebo jiného spo-
le¢enského zdjmu ma kazdy pravo sdm nebo s jinymi se obracet
na statni orgdny a organy Uzemni samospravy s zadostmi, navrhy
a stiznostmi.
(2) Petici se nesmi zasahovat do nezavislosti soudu.
(3) Peticemi se nesmi vyzyvat k poruSovani zdkladnich prav a svo-
bod zarucenych Listinou.

43



Clanek 19

(1) Pravo pokojné se shromazdovat je zaruceno.

(2) Toto pravo lze omezit zakonem v pripadech shromazdéni na ve-
fejnych mistech, jde-li o opatfeni v demokratické spole¢nosti ne-
zbytna pro ochranu prav a svobod druhych, ochranu vefejného po-
fadku, zdravi, mravnosti, majetku nebo pro bezpecnost statu. Shro-
mazdéni viak

nesmi byt podminéno povolenim orgénu vefejné spravy.

Clanek 20

(1) Pravo svobodné se sdruzovat je zaruceno. Kazdy ma pravo spo-
lu s jinymi se sdruzovat ve spolcich, spole¢nostech a jinych sdruze-
nich.

(2) Ob&ané maji pravo zakladat téz politické strany a politicka hnuti
a sdruzovat se v nich.

(3) Vykon téchto prav Ize omezit jen v pfipadech stanovenych zako-
nem, jestlize je to v demokratické spole¢nosti nezbytné pro bezpec-
nost statu, ochranu verejné bezpecnosti a vefejného pofadku, pred-
chéazeni trestnym ¢inim nebo pro ochranu prav a svobod druhych.
(4) Politické strany a politicka hnuti, jakoZ i jina sdruzeni jsou oddé-
leny od statu.

Clanek 21

(1) Ob&ané maji pravo podilet se na spravé vefejnych véci pfimo
nebo svobodnou volbou svych zastupcu.

(2) Volby se musi konat ve IhGtach nepfesahujicich pravidelna voleb-
ni obdobi stanovena zdkonem.

(3) Volebni pravo je vieobecné a rovné a vykonava se tajnym hlaso-
vanim. Podminky vykonu voleného prava stanovi zakon.

(4) Obcané maji za rovnych podminek pfistup k volenym a jinym ve-
rejnym funkcim.

Clanek 22

Zakonna uprava vsech politickych prav a svobod a jeji vyklad a pou-
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zivani musi umoznovat a ochranovat svobodnou soutéz politickych
sil vdemokratické spole¢nosti.

Clanek 23

Obcané maji pravo postavit se na odpor proti kazdému, kdo by od-
stranoval demokraticky fad lidskych prav a zakladnich svobod, za-
loZeny Listinou, jestlize ¢innost Ustavnich orgdnd a U¢inné pouziti
zdkonnych prostredkd jsou znemoznény.

Hlava tieti

PRAVA NARODNOSTNICH A ETNICKYCH MENSIN
Clanek 24
Prislusnost ke kterékoli narodnostni nebo etnické mensiné nesmi
byt nikomu na Ujmu.
Clanek 25
(1) Ob¢antm tvoficim narodnostni nebo etnické mensiny se zarucuje vie-
stranny rozvoj, zejména pravo spolecné s jinymi pfislusniky mensiny rozvijet
vlastni kulturu, pravo rozsifovat a pfijimat informace v jejich matefském ja-
zyku a sdruzovat se v narodnostnich sdruzenich. Podrobnosti stanovi zakon.
(2) Obcandm pfislusejicim k narodnostnim a etnickym mensindm se
za podminek stanovenych zdkonem zarucuje téz

a) pravo na vzdélani v jejich jazyku,

b) pravo uzivat jejich jazyka v Ufednim styku, pravo ucasti na feseni

véci tykajicich se ndrodnostnich a etnickych mensin.

Hlava Ctvrta

HOSPODARSKA, SOCIALNI A KULTURNI PRAVA
Clanek 26
(1) Kazdy ma pravo na svobodnou volbu povolani a pfipravu k nému,
jakoz i pravo podnikat provozovat jinou hospodarskou ¢innost.
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(2) Zdkon mUize stanovit podminky a omezeni pro vykon urcitych povo-
lani nebo ¢innosti.

(3) Kazdy ma pravo ziskavat prostfedky pro své zivotni potieby pra-
ci. Obcany, ktefi toto pravo nemohou bez své viny vykonavat, stat
v priméfeném rozsahu hmotné zajistuje; podminky stanovi za-
kon.

(4) Zakon muze stanovit odchylnou Upravu pro cizince.

Clanek 27

(1) Kazdy ma pravo svobodné se sdruzovat s jinymi na ochranu svych
hospodafskych a socidlnich zajmu.

(2) Odborové organizace vznikaji nezavisle na statu. Omezovat pocet
odborovych organizaci je nepfipustné, stejné jako zvyhodriovat nékte-
ré z nich v podniku nebo v odvétvi.

(3) Cinnost odborovych organizaci a vznik a ¢innost jinych sdruzeni
na ochranu hospodafskych a socialnich zajm{ mohou byt omezeny
zdkonem, jde-li o opatfeni v demokratické spole¢nosti nezbytna pro
ochranu a bezpecnost statu, vefejného porfadku nebo prav a svobod
druhych.

(4) Pravo na stavku je zaru¢eno za podminek stanovenych zakonem;
toto pravo nepfislusi soudclim, prokuratordim, pfislusnikim ozbroje-
nych sil a pfislusnikim bezpecnostnich sbord.

Clanek 28

Zaméstnanci maji pravo na spravedlivou odménu za praci a na uspoko-
jivé pracovni podminky. Podrobnosti stanovi zakon.

Clanek 29

(1) Zeny, mladistvi a osoby zdravotné postizené maji pravo na zvysenou
ochranu zdravi pfi praci a na zvlastni pracovni podminky.

(2) Mladistvi a osoby zdravotné postizené maji pravo na zvlastni ochra-
nu v pracovnich vztazich a na pomoc pfi pfipravé povolani.

(3) Podrobnosti stanovi zakon.
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Clanek 30

(1) Obc¢ané maiji pravo na pfimérené hmotné zabezpeceni ve stafi a pfi
nezpUsobilosti k praci, jakoz i pfi ztraté Zivitele.

(2) Kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma pravo na takovou pomoc, ktera je
nezbytna pro zajisténi zakladnich Zivotnich podminek.

(3) Podrobnosti stanovi zakon.

Clanek 31

Kazdy ma pravo na ochranu zdravi. Ob¢ané maji na zakladé vefejného
pojisténi pravo na bezplatnou zdravotni péci a na zdravotni pomcky
za podminek, které stanovi zakon.

Clanek 32

(1) Rodic¢ovstvi a rodina jsou pod ochranou zakona. Zvlastni ochrana
déti a mladistvych je zarucena.

(2) Zené v t&hotenstvi je zaru¢ena zvlastni péce, ochrana v pracov-
nich vztazich a odpovidajici zdravotni podminky.

(3) Déti narozené v manzelstvi i mimo né maiji stejna prava.

(4) Péce o déti a jejich vychova je pravem rodic¢(i; déti maji pravo na ro-
di¢ovskou vychovu a péci. Prava rodi¢d mohou byt omezena a nezletilé
déti mohou byt od rodict odlouceny proti jejich vili jen rozhodnutim
soudu na zakladé zékona.

(5) Rodice, které pecuji o déti, maji pravo na pomoc statu. Podrobnosti
stanovi zakon.

Clanek 33

(1) Kazdy ma pravo na vzdélani. Skolni dochézka je povinna po dobu,
kterou stanovi zakon.

(2) Obcané maiji pravo na bezplatné vzdélani v zakladnich a stfednich
Skolach, podle schopnosti ob¢ana a moznosti spolecnosti téz na vyso-
kych skolach.

(3) Zfizovat jiné Skoly nez statni a vyucovat na nich Ize jen za podminek
stanovenych zdkonem; na takovych Skoldch se mlze vzdélani poskyto-
vat za Uplatu.
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(4) Zakon stanovi, za jakych podminek maji ob¢ané pfi studiu pravo
na pomoc statu.

Clanek 34

(1) Prava k vysledkdm tvar¢i dudevni ¢innosti jsou chrdnéna zadkonem.
(2) Pravo pristupu ke kulturnimu bohatstvi je zaru¢eno za podminek
stanovenych zadkonem.

Clanek 35

(1) Kazdy ma pravo na pfiznivé Zivotni prostredi.

(2) Kazdy ma pravo na v¢asné a Uplné informace o stavu Zivotniho pro-
stfedi a prirodnich zdroju.

(3) Pfi vykonu svych prav nikdo nesmi ohroZzovat ani poskozovat zivotni
prostiedi, pfirodni zdroje, druhové bohatstvi pfirody a kulturni pamat-
ky nad miru stanovenou zakonem.

Hlava pata

PRAVO NA SOUDNI A JINOU PRAVNi OCHRANU
Clanek 36
(1) Kazdy se mize domahat stanovenym postupem svého prava
u nezavislého a nestranného soudu a ve stanovenych pfipadech
u jiného organu.
(2) Kdo tvrdi, ze byl na svych pravech zkracen rozhodnutim orgadnu
verejné spravy, mlze se obratit na soud, aby pfezkoumal zakonnost
takového rozhodnuti, nestanovi-li zakon jinak. Z pravomoci soudu
véak nesmi byt vylou¢eno prezkoumdavani rozhodnuti tykajicich se
zakladnich prav a svobod podle Listiny.
(3) Kazdy ma pravo na nahradu skody zpuisobené mu nezdkonnym
rozhodnutim soudu, jiného statniho organu ¢i organu vefejné spra-
vy nebo nespravnym ufednim postupem.
(4) Podminky a podrobnosti stanovi zakon.
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Clanek 37

(1) Kazdy ma pravo odepfit vypovéd, jestlize by ji zplsobil nebez-
peci trestniho stihani sobé nebo osobé blizké.

(2) Kazdy md pravo na pravni pomoc v fizeni pfed soudy, jinymi
statnimi organy ¢i organy verejné spravy, a to od pocatku fizeni.
(3) VSichni ucastnici jsou si v fizeni rovni.

(4) Kdo prohlasi, ze neovlada jazyk, jimz se vede jednani, ma pravo
na tlumoc¢nika.

Clanek 38

(1) Nikdo nesmi byt odnat svému zdkonnému soudci. Pfislusnost
soudu i soudce stanovi zakon.

(2) Kazdy ma pravo, aby jeho véc byla projednana verejné, bez zby-
tecnych pritaht a v jeho pfitomnosti a aby se mohl vyjadrit ke viem
provadénym dlkazim. Vefejnost muize byt vyloucena jen v pfipa-
dech stanovenych zdkonem.

Clanek 39

Jen zakon stanovi, které jednani je trestnym Cinem a jaky trest, ja-
koz i jaké jiné Ujmy na pravech nebo majetku, Ize za jeho spachani
ulozit.

Clanek 40

(1) Jen soud rozhoduje o viné a trestu za trestné ciny.

(2) Kazdy, proti némuz je vedeno trestni fizeni, je povazovan za ne-
vinného, pokud pravomocnym odsuzujicim rozsudkem soudu ne-
byla jeho vina vyslovena.

(3) Obvinény ma pravo, aby mu byl poskytnut ¢as a moznost k pfi-
pravé obhajoby a aby se mohl hajit sdm nebo prostifednictvim ob-
hajce. Jestlize si obhajce nezvoli, ackoliv ho podle zakona mit musi,
bude mu ustanoven soudem. Zakon stanovi, v kterych pfipadech
ma obvinény pravo na bezplatnou pomoc obhijce.

(4) Obvinény ma pravo odepfit vypovéd; tohoto prava nesmi byt
zadnym zplsobem zbaven.
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(5) Nikdo nemUze byt trestné stihan zacin, pro kteryjiz byl pravomoc-
né odsouzen nebo zprostén obzaloby. Tato zdsada nevylucuje uplat-
néni mimofadnych opravnych prostfedkd v souladu se zdkonem.
(6) Trestnost ¢inu se posuzuje a trest se uklada podle zakona uc¢inného
v dobé, kdy byl ¢in spachan. Pozdéjsiho zakona se pouzije, jestlize je to
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USTANOVENI SPOLECNA
Clanek 41
(1) Prav uvedenych v ¢l. 26, ¢l. 27 odst. 4, ¢l. 28 az 31, ¢l. 32 odst. 1 a 3,
¢l. 33 a 35 Listiny je mozno se domahat pouze v mezich zakond, které
tato ustanoveni provadéji.
(2) Kde se v Listiné mluvi o zdkonu, rozumi se tim zakon Federalniho
shromdzdéni, jestlize z Ustavniho rozdéleni zakonodarné pravomoci
nevyplyva, Ze Uprava pfislusi zakondm narodnich rad.
Clanek 42
(1) Pokud Listina pouziva pojmu ,obéan’, rozumi se tim statni obcan
Ceské a Slovenské Federativni Republiky.
(2) Cizinci pouzivaji v Ceské a Slovenské Federativni Republice lidskych
prav a zékladnich svobod zaruc¢enych Listinou, pokud nejsou pfiznana
vyslovné obcandm.
(3) Pokud dosavadni predpisy pouzivaji pojmu ,obcan’, rozumi se tim
kazdy clovék, jde-li o zakladni prava a svobody, které Listina pfiznava
bez ohledu na statni obcanstvi.
Clanek 43
Ceska a Slovenska Federativni Republika poskytuje azyl cizincim pro-
nasledovanym za uplatrovani politickych prav a svobod. Azyl mUze byt
odepfien tomu, kdo jednal v rozporu se zakladnimi lidskymi pravy a svo-
bodami.
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Clanek 44

Zakon mze soudclim a prokuratoridm omezit pravo na podnikani a ji-
nou hospodaiskou ¢innost a pravo uvedené v ¢l. 20 odst. 2; zamést-
nanclm statni spravy a Uzemni samospravy ve funkcich, které urdi,
téz pravo uvedené v ¢l. 27 odst. 4; prislusnikiim bezpecnostnich sbord
a pfislusnikdm ozbrojenych sil téZ prava uvedena v ¢l. 18, 19 a ¢l. 27
odst. 1 az 3, pokud souvisi s vykonem sluzby. Osobam v povolanich,
kterd jsou bezprostfedné nezbytna pro ochranu Zivota a zdravi, mize
zdkon omezit pravo na stavku.
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